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MENSAGEM DO EXECUTIVO REFERENTE AO ENCAMINHAMENTO DE
PROJETO DE LEI n° 033/2025 AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Senhor Presidente

Senhores Vereadores.

Tem o presente a finalidade precipua de encaminhar para analise
de Vossas Exceléncias, representantes do povo nesta Egrégia Casa Legislativa
Municipal, o PROJETO DE LEI n° 033/2025, dispondo sobre autorizagdo para que o
Poder Executivo Municipal promova abertura de Crédito Adicional no percentual de
até 10% (Dez por cento) sobre o valor da despesa fixada na lei orgamentaria vigente.

A lei 4 320, de 17 de margo de 1964, que dispde sobre normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 41, coloca
em numerus clausus os tipos de créditos adicionais existentes e possiveis em nosso

arcabouco juridico, quais sejam:

Art. 41 Os créditos Adicionais classificam-se:

| - suplementares, os destinados a reforgos de
dotacao orgamentaria,

Il especiais, os destinados a despesas para
as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica;
e

lll extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica.

IV operagdes de créditos por antecipacao de
receitas.
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Promana do texto constitucional, ensinamento, no sentido de
que, somente devera constar na lei orgamentaria a previsao da Receita e a fixagéo da
despesa, salvo as autorizagbes para abertura de créditos suplementares e
contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita. (§ 8° do
art 165 da CF). No nosso caso especifico o orcamento contempla a autorizagéo
para abertura de crédito suplementar.

Logo se infere que afora a Receita, Despesas e as autorizagbes
para abertura de Crédito Suplementar e Contratagdo de Operagdes de Crédito, ainda
que por antecipagao da receita, nada mais pode constar na lei orgamentaria. O crédito
suplementar tem como finalidade acudir dotagdo orgcamentaria que se tornou
insuficiente.

Com a nova sistematica pontuada pelas diversas fontes
indicativas das origens das receitas e da destinagéo dos recursos, imposta através do
sistema central de contabilidade, necessario se faz a rotineira suplementacédo de
muitas das dotagbes previstas na proposta orgamentaria original como forma de se
proceder, ao final, com o fechamento do balango de maneira precisa. A autorizagéo
para abertura dos créditos adicionais, nem sempre, significa a existéncia de um
recurso novo que ingressou na azienda publica municipal.

A autorizagéo para os créditos adicionais € concedida por lei,
enquanto que a abertura se da por decreto do Executivo, na forma do prescrito no art.

42 da lei 4.320/64, que assim se expressa:

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais
serao autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

Como visto, Exceléncias, basta que o Poder Legislativo autorize,

por meio do instrumento legal, no caso a lei, para que o Executivo lance mao do




APROVADU

EsTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA

PALACIO PREFEITO RAIMUNDO PASCOAL

GABINETE DO PREFEITO
Rua Jo&o Bat/sta Gurgel n° 97, Centro — CEP: 59.795-000 — CNPJ Ne. 08.349. 086/0001 74

DecretoEcutl fazer berta do crédito adicional. Neste ent e

imprescindivel a indicagao dos recursos que serao utilizados para a abertura do
crédito. Inclusive a propria Carta Magna veda a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. (art. 167, V)

O que nao € possivel é a autorizagao para abertura de créditos
suplementar ou especial de forma ilimitada. Ou se coloca em valores absolutos, ou
sendo, em termos percentuais sobre o fixado para a despesa orgamentaria.

Discorrendo sobre créditos adicionais os decanos J Teixeira
Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, em sua obra A Lei 4320 comentada, edig¢éo
31, pag 113, assim se expressam sobre a tematica: “Dessa forma s&do condigoes
basicas para abrir créditos especiais ou suplementares: a prévia autorizagao
legislativa; a indicagao de recursos. A autorizagao legislativa para abertura de créditos
suplementares pode ser dada, como vimos a comentar no art. 7°, |, e no art 42, na
propria lei de orgamento, até determinada importancia fixada diretamente na lei de
orcamento, pois nao podem haver créditos iIihitados. A fixagao pode ser feita em valor
absoluto (tantas unidades monetarias) ou em percentual sobre o total do orgamento
aprovado ou outro parametro qualquer.”

A lei orgcamentaria ndo é uma peca estatica que ndo possa ser
alterada. O orgamento, no decorrer de sua execugdo pode, perfeitamente, sofrer
mutagOes, situacdo em que deve o Executivo encaminhar ao Poder Legislativo
Municipal proposta de lei alterando a sua esséncia, o que se faz com supedaneo nos
artigos 40, 41, 42 e 43 da lei que regulamenta a matéria.

A abertura de créditos adicionais, seja suplementar ou especial,
depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa, 0s quais
decorrem de superavit financeiro, excesso de arrecadacéo, anulagao parcial ou total
de dotagdo orgamentaria e ainda, decorrentes de produtos de operagdes de créditos.

No caso em tela, os recursos que serdo utilizados para acudir a

abertura do credito suplementar orgcamentario, parte decorre da anulagéao parcial ou
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total de despesas no valor correspondente ao crédito e a outra, caso seja constatado,
se dara por excesso de arrecadagéao e superavit financeiro.

Todas as Secretarias serdo contempladas com a abertura do
crédito em seus elementos de despesas, tomando-se por prioridade aqueles que mais
sao utilizados, no dia a dia, na administragdo publica, como os direcionados a

consumo e prestagao de servigos, pessoa fisica e juridica.

O ideal, Exceléncias, era que nado se precisasse buscar esta
alternativa orgcamentaria, e que tivéssemos um orgamento que atendesse,
regradamente, a o interesse da administragdo publico. Como a conformagéo ou
perfeicdo orgamentaria € utopia no sistema publico Brasileiro, na pratica, o orgamento
requer adequacao a realidade administrativa e esta tem que ser viabilizada por meio
da lei, com tramitacdo na Casa do Povo, a Camara Municipal de Vereadores.

Isto posto, Exceléncias, nao é por demais, postularmos-lhes a
aprovacao da presente proposicéo, em regime de URGENCIA-URGENTISSIMA na

forma da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Casa Legislativa.
Saudacoes

Felipe Guerra-RN, 25 de novembro de 2025

g
Solauio Gowss de (Woyueg
SALOMAO GOMES DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 033/2025

AUTORIZA O MUNICIPIO DE FELIPE GUERRA A ABRIR
CREDITOS ADICIONAIS ATE O LIMITE DE 10% (DEZ
POR CENTO) DO ORGAMENTO VIGENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Salomao Gomes de Oliveira — Prefeito Municipal de Felipe Guerra,
usando das atribui¢cbes que Ihe sdo conferidas pelo art. 45 da Lei Organica Municipal,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais até o limite de 10% (dez por cento), além do autorizado pelo art. 7°, |, da
Lei Municipal n® 579/2024 — Lei Orgamentaria Anual — LOA — 2025, de 19 de dezembro
de 2024, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Rio Grande do Norte, edigéo
n°® 3440, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 2° - Os recursos necessarios a execugédo do disposto no artigo
anterior serédo indicados nos Decretos de abertura, de acordo com o art. 43, § 1°,
incisos |, Il e lll, da Lei n°® 4.320/1964

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Felipe Guerra/RN, em 25 de novembro de 2025

SALOMAO GOMES DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal




