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PROJETO DE LEI N°31/2025

Dispde sobre a institui¢do do regime de adiantamento para
despesas mitidas, de pronto pagamento ¢ para viagens de

servidores.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA, ESTADO DO RIO GRANDE,
DO NORTE, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica Municipal,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Regime de Adiantamento no ambito do municipio, caracterizado
pela destinagdo de recursos financeiros a agente publico da Prefeitura Municipal, para a
realizagdo de despesa publica que rido possa se subordinar ao processo normal de
aplicagdo, sempre precedido de empenho da dotagdo propria, observada a Lei Federal n°

4.320/1964.

Art. 2°. Subordinam-se ao regime de adiantamento:

[ —as despesas realizadas fora do Municipio para atender as necessidades extraordindrias
€ urgentes;

IT—as despesas de viagens realizadas fora do municipio;

[T — as despesas miudas e de pronto pagamento, observados os limites estabelecidos no
paragrafo segundo do art. 95 da Lei Federal n° 14. ] 33 de 01 de abril de 2021;

[V —as despesas atinentes ao Tratamento Fora do Domicilio (TDF).

§ 1° As despesas efetuadas fora do Muricipio para atender as necessidades extraordindrias
¢ urgentes sdo aquelas que ocorrem esporadicamente ou por acaso, impossivel de ser

planejada ou eventual, que nio podem subordinar-se ao processo normal de aplicagdo dos
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recursos publlcos (processo licitatorio), e devem sempre prevalecer pelos principios
constitucionais de economicidade, legitimidade e interesse publico, tais como:

I —despesas com reparos emergenciais de veiculo oficial fora do Municipio;

I — despesas com alimentagio ou transporte de agente piiblico e/ou passageiro de veiculo
oficial em caso de acidentes automobilisticos que, por motivo de forma maior, resulte em
atraso no retorno ao Municipio, limitada ao valor da didria, observado se hd ou ndo h4
pernoite.

[T — despesas com recolhimento de guias judiciais e outras indispensaveis a0 andamento
de medidas judiciais;

[V — despesas com fotocdpias ou di gitalizagdes;’

V — despesas realizadas junto ao Tribunal de Contas e outros érgdos de fiscalizagdo e
controle;

VI —servigos de autenticagio e reconhecimento de firmas;

VII - recolhimentos de guias cartoriais e administrativas;

[1I — outras despesas similares e eventuais, devidamente justificadas.

§ 2° Se as despesas decorrentes da situagdo extraordinaria ou urgente extrapolarem os
valores do adiantamento original, na hipétese da ocorréncia de situagdes previstas no § 1°
deste artigo, poderd ser autorizado, excepcionalmente, a concessio de um novo
adiantamento para cobertura das despesas excedentes, desde que devidamente
justificadas.

§ 3° As despesas previstas nos incisos I1I a VII do § 1° deste artigo somente serfio aceitas
se realizadas fora do Municipio pelo Procurador Juridico.

§ 4° As despesas de viagens sdo aquelas realizadas fora do Municipio e destinadas ao
custeio de viagens oficiais de agentes publicos da Prefeitura (servidores publicos
municipais, Prefeito, e outros agentes publicos a eles vinculados), tais como:

I — despesas com aquisi¢io de bilhete ou passagem de transporte, necessarias ao
deslocamento do servidor para destino diverso do municipio, estado ou pais e seu

respectivo regresso, desde que ndo haja empresa contratada para prestar tal servigo;
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H - despesas com velculo oficial: abastecimento, estacmnamento pedaglo (para 0s
veiculos que ndo possuam dispositivo eletronico de passagem automética em pedagio ou
acesso a estacionamentos) e outras devidamente justificadas;

[Il — despesas com estadia e alimenta¢do de atletas amadores do Municipio para
participagdo em competigdes oficiais realizadas fora do Municipio, quando estas nio
estiverem incluidas no valor da taxa de inscri¢do ou quando o alojamento e alimentagio
nao forem ofertados gratuitamente pela entidade organizadora do evento esportivo;

IV —outras despesas similares, devidamente Justificadas.

§ 5° As despesas mitdas e de pronto pagamento sdo aquelas destinadas ao atendimento
de necessidade imediatas, em quantidades restritas, para uso e consumo proximo e
imediato, ndo existentes em depositos ou almoxarifados, tais como:

I — despesas com selos postais, telegramas, material e servigos de limpeza e higiene,
lavagem de roupa, café e lanche, pequenos carretos, transportes urbanos, pequenos
consertos, gés e aquisi¢do avulsa, no interesse publico, de livros, jornais, revistas e outras
publicagdes;

[T — despesas com encadernagdes avulsas e artigos de escritério, de desenho, impressos e
papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo préximo ou imediato:;

[IT — despesas com artigos farmacéuticos ou de laboratérios, em quantidade restrita, para
uso ou consumo préximo ou imediato;

IV — despesas com veiculos oficiais — lavagem completa em casos excepcionais;

V —outras despesas, de pequeno vulto ¢ de necessidade imediata, desde que devidamente
Justificadas.

§ 6° As despesas atinentes ao TFD terio como base o definido na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses e Préteses do Sistema Unico de Satde (Tabela
SUS):

[—Para calculo devers ser utilizado valor constante do Grupo 08 — A¢des complementares
da atengdo a saude, Sub-Grupo 03 —Autorizagdo/regulagio e Forma de Organizacdo 01 —
Deslocamento/Ajuda de Custo, localizados no sistema Sisterra de Gerenciamento da

Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAB: Procedimentos).
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I —A despesa sera reallzada em beneficio do paciente e, se for 0 caso, do acompanhante

[T - A solicitagdo de adiantamento e/ou a autorizagdo contera o nome do paciente e do

acompanhante, se for o caso.

Art. 3°. O adiantamento poder ser realizado sob a modalidade de base mensal e de base
unica.

§ 1° O adiantamento sob a modalidade de base Unica € aquele concedido para atendimento
de determinadas despesas com prazo de aplicagdo fixado pela autoridade competente, ndo
superior a 30 (trinta) dias contados da transferéncia de numerario ao servidor ou agente
publico.

§ 2° O adiantamento sob a modalidade de base mensal € aquele concedido para aplicac¢do
em cada més civil, podendo ser deferidos para uma sequéncia de meses, desde que ndo se
ultrapasse o exercicio financeiro.

§ 3° Nao cabe prorrogagio para aplicagdo do adiantamento.

§ 4° O adiantamento concedido no més de dezembro deve ser prestado contas até o dia

20 (vinte) ou dia 1til imediatamente anterior, inclusive a devolugdo do saldo, se existente.

Art. 4°. A solicitagdo de concessio de adiantamento sera formalizada por meio de
requisi¢do de adiantamento.

§ 1° A requisigdo de adiantamento deveré constar expressamente:

[ —nome e cargo ou fungdo do responsavel;

[I — finalidade do adiantamento;

[IT — dotagdo or¢amentéria por onde ocorrers a despesas.

[V —se for adiantamento de viagem: o objetivo da viagem e o nome de todos os que dela
participardo;

§ 2° As requisi¢des devem ser feitas pelos Superiores Imediatos ou quando feita pelo
préprio servidor interessado, devera possuir a anuéncia e assinatura do superior imediato.
§ 3° O responsavel pelo adiantamento devera ser sempre um servidor e ndo o agente

politico.
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Art. 5°. A concessdo do adiantamento sera decidida pelo Prefeito ou a quem o mesmo

delegar a competéncia, através de portaria.

Art. 6°. Nao sera concedido adiantamento a servidor e nem a agente publico:

[ — em alcance por 2 (dois) adiantamentos;

[T — em atraso com qualquer prestagdo de contas, ou em alcance;

[IT — que ndo esteja em efetivo exercicio ou na iminéncia de aposentadoria.

§ 1° Em caso de afastamento, definitivo ou temporario, que possa resultar em
descontinuidade ou inviabilidade na aplicagdo do adiantamento, o responsével pelo
adiantamento devera encerrar o procedimento respectivo, encaminhado a prestagio de
contas, acompanhado de justificativa.

§ 2° Ficard ao cargo do superior imediato do responséavel afastado providenciar sua
substituigdo.

§ 3° Alcance € a ndo prestagdo de contas no prazo estabelecido ou a ndo aprovagio das
contas em virtude de aplicagdo do adiantamento em despesas que ndo aquelas para as

quais foi concedido o adiantamento.

Art. 7°. O ordenador de despesa ndo podera autorizar qualquer utilizagdo de recursos

financeiro apds a expiragdo do prazo de aplicagdo do adiantamento.

Art. 8°. A aplicagdo do adiantamento ndo poderd infringir as normas, condi¢des e
finalidade constantes de sua solicitagdo e concessdo, nem os limites estabelecidos nesta

lei e a descrigdo da nota de empenho.

Art.9°. Os pagamentos dos adiantamentos serdo realizados mediante transferéncia
eletrénica para a conta bancaria do responsavel pelo adiantamento, vedada outra forma

de pagamento.
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Art. 10. Para cada despesa efetuada, o tomador devera exgir o documento fiscal habil
(nota fiscal eletrénica ou cupom fiscal eletrénico), sempre no original, contendo
obrigatoriamente as seguintes informagdes:

[ —nome e CNPJ da Prefeitura Municipal de Felipe Guerra;

IT — discriminagdo dos produtos e servigos adquiridos ou contratados, quantidades e valor
unitario;

IIT — data de emissdo de forma legivel e sem rasuras, emendas ou borrdes;

V — Cupom fiscal eletronico ou DANFE.

§ 1° Todos os comprovantes devem conter o ateste de recebimento do material ou da
prestacdo do servigo por parte do solicitante do adiantamento.

§ 2° Néo serd admitido documento com data de emissdo anterior a emissdo do empenho
ou posterior a data final para aplicag3o.

§ 3° Os materiais adquiridos com recursos do adiantamento deverio ser destinados a uso

imediato, vendado o estoque.

Art. 11. O adiantamento ¢ sempre excepcional e ndo podera ser utilizado para despesas:
[ — subordinadas ao processo normal de aplicagdo de recursos, que possam ser pagas
diretamente com ordens de pagamento em nome dos credores e/ou depésito, apuradas a
veracidade e regularidade do respectivo crédito;

II — que tenham de ser precedidas de licitagdo, salvos os casos legais de dispensa,
devidamente formalizadas, nos termos da legislagdo licitatoria vigente;

[l — de investimento, instalagdes, aquisi¢do de equipamentos, material permanente e
inversdes financeiras;

IV — com cobertura contratual;

V — com matérias existentes em estoque; ou

VI — com servigos ou aplicagdes em bens que ndo estejam patrimoniados em nome da

Prefeitura.

Art. 12. O prazo para a prestagdo de contas ndo deverd exceder:
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[ — o periodo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do adiantamento, no caso de
adiantamento sob a modalidade de base tinica;

I — o periodo de 10 (dez) dias apds o vencimento do prazo de aplicagdo, no caso de
adiantamento sob a modalidade de base mensal.

§ 1° A prestagdo de contas deve ser acompanhada de:

I — formulério especifico de prestagdo de contas, demonstrando os débitos e os créditos
decorrentes da aplicagio;

[T — copia da requisi¢do do adiantamento;

IIT — documentos fiscais habeis, originais, sem quaisquer emendas, borrdes ou rasuras,
que comprovem os pagamentos efetivados;

IV — justificativa no verso de cada nota fiscal ou cupom fiscal da necessidade
extraordindria e urgente ou outra qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata;
V—comprovante de devolugéo a Prefeitura Municipal de saldo nio gasto, até o 5° (quinto)
dia imediato ao término do prazo utilizado para utilizacio do numerario;

VI —a prestag@o de contas de adiantamento de viagem deve ser acompanhada de relatério
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados;

VII — os documentos de despesas com veiculos deverdo conter no seu corpo a

identificagdo da placa, do modelo e da quilometragem.

Art. 13. Atuard como aprovador da aplicagdo dos recursos o Controle Interno do

Municipio.

Art. 14. Cabe ao aprovador a analise e conferéncia da documentagdo apresentada para
emissdo de parecer especifico.

§ 1° O parecer devera ser enviado a Contabilidade até o 15° (décimo quinto) dia apds o
término do prazo para aplica¢do do adiantamento.

§ 2° Caso haja impugnagio de despesa, o aprovador devera solicitar ao responsavel pelo

adiantamento o imediato recolhimento dos valores impugnados.
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Art.15. A Secretaria de Administragdo e Finanga, ap6s homologagdo da Contabilidade,

ratificara a prestacdo de contas.

Art.16. Cabera a Secretaria de Administragdo e Finangas ¢ ao Controle Interno a
elaboragdo e divulgag¢do, por meio de resolugdes, dos manuais e formularios necessarios
a solicitagdo, aplicagdo e prestagdo de contas do regime de adiantamento.

Pardgrafo unico: Podera ser adotado sistema eletronico de informagdes para a tramitagio

dos processos de despesas de regime de adiantamento.

Art. 17. Ao servidor que ndo prestar contas do adiantamento ou deixar de recolher o saldo
ndo aplicado, conforme os prazos especificados, serd imposta multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor total do adiantamento, mais corre¢do monetéria pela taxa SELIC,
salvo os casos de for¢a maior devidamente justificados e aceitos a critério da autoridade
competente.

§ 1° A multa de que trata o caput e a devolugdo integral do vaior do adiantamento sera
descontado na folha de pagamento mais préxima a notificagdo da irregularidade.

§ 2° Cabera outras medidas administrativas, civis e penais, quando cabiveis.

Art. 18. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta das dotagdes

consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Felipe Guerra-RN, 07 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

SALOMAO GOMES DE  saLOMAO GOMES DE
OLIVEIRA:85175218468 OLIVEIRA:85175218468

Dados: 2025.10.07 13:18:01 -03'00"
Salomao Gomes de Oliveira

Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Vereadores:

Encaminhamos a apreciagéo desta Egrégia Camara Municipal o presente Projeto
de Lei, que tem por finalidade regulamentar, no dmbito da administra¢do direta do
Municipio de Felipe Guerra/RN, a concesséo e aplicagdo do Regime de Adiantamento,
destinado a cobrir despesas de pequeno vulto, de prontc pagamento e aquelas
realizadas em viagens oficiais ou em situagdes urgentes e extraordinarias, incluindo

aquelas relacionadas ao Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

A adogdo do regime de adiantamento constitui-se em instrumento legal, legitimo
e necessirio a Administragdo Publica para garantir eficiéncia, celeridade e
continuidade dos servicos piblicos, sobretudo diante de situagdes excepcionais que nio
comportam a tramitacio normal do processo de despesa piiblica, especialmente nos

moldes das leis federais que regem a matéria.

A proposta estd fundamentada na Lei Federal n° 4.320/1964, que autoriza, em
seu art. 68, a realizagdo de despesas por adiantamento nas hipoteses em que o processo
normal ndo atenda a urgéncia da despesa. Ademais, a redagdo proposta observa os limites
e diretrizes fixadas pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), especialmente no tocante as hipoteses de despesa mitida (art. 95, §

2°) e as regras de transparéncia e prestac¢io de contas.

Dentre as situagdes previstas no Projeto de Lei, destacam-se:

e Despesas com viagens oficiais de agentes publicos;

» Despesas de natureza emergencial, como reparos de veiculos em transito;




ESTADO DO R|o GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA
PALACIO PREFEITO RAIMUNDO PASCOAL
GABINETE DO PREFEITO

Rua Jodo Batista Gurgel n° 97, Centro — CEP: 59.795-000 — Felipe Guerra - RN
~ CNPJ Ne. 08.34 086/0001 74

e Apoio a popula(;ao em situacdes de vulnerabllldade soclal ou de saude

como no caso do TFD;
« Despesas de pequeno vulto, como copias, cartorio, fransporte local, carretos,

entre outras.

O projeto também inova ao estabelecer regras claras sobre:

e Modalidades de adiantamento (base Uinica e mensal);

o Limites e vedagdes de uso;

o Prazos para aplicagdo e prestagdo de contas;

« Sangdes e penalidades em caso de inadimplemento;

« Atribui¢des do Controle Interno e da Secretaria de Administragdo e Finangas;

o Modernizagio e digitalizagdo dos tramites administrativos.

A regulamentagdo ora proposta busca evitar interpretacdes ambiguas e reduzir
os riscos de responsabiliza¢gio administrativa, civil e penal dos agentes publicos
envolvidos no manuseio desses recursos. Também promove transparéncia e controle,
ao definir critérios rigidos para concessdo, aplicacdo e fiscalizagdo dos recursos

adiantados.

Importa destacar que este projeto também atende as recomendagdes dos
Tribunais de Contas, que constantemente orientam os entes federativos a normatizarem
internamente o uso do regime ‘de adiantamento, como forma de garantir a boa

governanca, controle social e probidade administrativa.

Diante de sua relevancia e da seguranca juridica que trara a Administragdo
Municipal, solicitamos o apoio uniAnime dos nobres Edis para a aprovagio célere desta
proposi¢do, de forma a aprimorar os instrumentos legais que sustentam a eficiéncia da

gestdo publica municipal.
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Nestes termos,

Renovamos protestos de elevada estima e considerag@o.

Felipe Guerra-RN, 07 de Outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

SALOMAO GOMES DE ' saLomA0 GOMES DE

OLIVEIRA:85175218468 QLIVEIRAB5175218468
Dados: 2025.10.07 13:18:26 0300

Salomao Gomes de Oliveira
Prefeito Municipal




