Estado do Rio Grande do Norte
CAMARA MUNICIPAL DE FELIPE GUERRA
PALACIO VER. JOEL CANELA
CNPJ: 08.545.956,/0001-80
Av. Mira Selva, 330 — Centro — CEP. 59795-000 - Felipe Guerra/RN
Email: camarafg@bol.com.br

~ Parecer Juridico

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne: 009/2025
UNIDADE ADMINISTRATIVA: GABINETE DO PRESIDENTE

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS PARA A INSCRICOES NO EVENTO
“INTEGRA + 2 JORNADA DE FORMACAO PARA O SETOR PUBLICO”, A
OCORRER NA CIDADE DE JOAO PESSOA/PB, NO PERIODO DE 21 A 24 DE
AGOSTO DE 2025, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NA DOCUMENTACAO DO EVENTO E DEMAIS ANEXOS.

I - RELATORIO

01-Foi encaminhado a este érgiao de assessoramento juridico o presente processo para
andlise do Processo de Inexigibilidade de Licitacio n° 009/2025, objetivando a
Contratagdo de servicos para a inscricdes no evento ‘INTEGRA + 22 Jornada de
Formacéo para o Setor Publico”, a ocorrer na cidade de Joao Pessoa/PB, no periodo de
21 a 24 de agosto de 2025, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

na documentagdo do evento e demais anexos.

02- E o que importa relatar.

I1- FUNDAMENTACAO JURIDICA

03- A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.
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04 Nossa funcio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucio

recomendada.

05- Importante salientar, que o exame dos autos processuais administrativos
epigrafados se restringe aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relacio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as

necessidades da Administracio.

06- De fato, presumese que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucio do interesse publico.

07- De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao ¢ papel do 6rgio de
assessoramento juridico esclarecer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdao dentro do seu espectro de competéncia. Assim sendo, o ideal, para a melhor
e completa instrucdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de
nomeacio ou designacao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os
Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso
de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto.

08 Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes sao feitas

sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar

e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
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apontadas para fins de sua correcio. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

09- Os contratos de natureza licitatéria, em que ¢ interessada a Administragdo
Publica, sao regidos pelas regras gerais das relacdes contratuais, e, sobretudo devem
obedecer aos ditames da Lei n° 14.133/2021, além dos principios norteadores da
administracdo publica em geral.

10- Oportuno esclarecer que o presente parecer esta adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de
licitacdo, mas esta assessoria juridica nio adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem
como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.

11- No que se refere as hipoteses de contratacio direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro!, esclarece que:

“(...) na dispensa, hd possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hd
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo ¢, portanto,
invidvel.”

12- A inexigibilidade de licitacdo ¢ utilizada em casos que houver inviabilidade

de competi¢do, tratando-se de ato vinculado em que a administracio no tem outra escolha,

sendo contratar, ocasidio que a lei de licitacdes estabeleceu hipoteses legais em rol

exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em

especial”, com posterior apresentacao de trés hipoteses.

13- Nesse contexto, insta registrar que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74,
III, “f’, autoriza a contrata¢io direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio

para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, que é o caso.

! “Direito Administrativo”, Editora Atlas, Sao Paulo, 2014, pagina 345.
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1 O processo fora iniciado pelo Documento de Formalizacio de Demanda,
P p 5

que expressa a necessidade e importancia da contratacio, para o desenvolvimento

profissional do servidor, aprimorando as habilidades e competéncias, beneficiando

diretamente os servicos do Municipio.

15- Nizo se verifica a presenca do ETP, o que, contudo, nio compromete a
legalidade do procedimento, uma vez que sua elaboracio ¢é facultativa, conforme dispoe o
normativo interno do legislativo.

01- O Termo de Referéncia detalha o objeto, as condicdes e requisitos da
contratacio, a descricio da necessidade, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de
gestdo contratual, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma de selecdo e critério de
julgamento das propostas, a estimativa do valor da contratagio, bem como a dotacio

orcamentdria correspondente.

16- Ha declaracio do Secretario no que tange a disponibilidade da dotacio
orcamentdria, ha ainda a autorizagdo formal do chefe do executivo para confeccio do

processo.

17-Destacamos que a empresa Integra Solucoes Governamentais Ltda, apresenta vasta

documentacio que revela sua “notoéria especializagio para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal”, como atestados de capacidade técnica dos municipios de

Angicos/RN, Pendéncias/RN, Apodi, além de diversos certificados do representante

da pessoa juridica comprovando sua atuacio como docente ou conferencistas em
cursos e semindrios inerentes ao objeto da contratacio.

18 A inexigibilidade de certame licitatorio para a escolha, pela Administracio

Publica, do prestador dos servicos técnicos especializado em treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, conforme pretendido, ¢ cabivel mediante o preenchimento

dos requisitos disciplinados na lei, inclusive a comprovagio da notéria especializacio para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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19-Face ao exposto, é inexigivel a licitacio, com fundamento no artigo supracitado, a
contratacio da empresa Integra - Solucées Governamentais Ltda, para curso de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, tudo de acordo com os documentos
acostados a este processo.

20- Portanto, tendo em vista que o processo administrativo estd formalmente
em ordem, e preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, bem como
fora demonstrada a justificativa para a contratacio mediante procedimento de

inexigibilidade de licitagdo, esta procuradoria opina favoravelmente pela contratacio.

III - CONCLUSAO

21- A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e
OPINA favoravelmente para que seja promovida a Contratagio de servicos para a inscrigoes
no evento “INTEGRA + 22 Jornada de Formacio para o Setor Publico”, a ocorrer na
cidade de Jodo Pessoa/PB, no periodo de 21 a 24 de agosto de 2025, conforme condicdes,

quantidades e exigéncias

22- estabelecidas na documentacio do evento e demais anexos.

23- Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar op¢oes técnicas adotadas pela

Administracio, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

24 Eo que nos parece, s.m.j.

Felipe Guerra, RN, 18 de agosto de 2025
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Assessor Juridico
OAB 18.236/RN



