PARECER JURIDICO

Dispensa de Licitagdo: 007/2025

Processo Administrativo: 170100001/2025
Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para cessdo de direito de uso de Sistemas
Integrados de Orgcamento, Finangas, Contabilidade Publica, Licitagdo, Compras,
Contratos, Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Portal da Transparencia para
atender as necessidades da CAmara Municipal de Felipe Guerra/RN.

Interessado: Comissdo Permanente de Contratagao.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. | -
Contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo,
objetivando contratagdo de pessoa juridica para servigos
de cessdo de direito de uso |l —Admissibilidade. Hipotese
de licitacdo dispensavel prevista no art. 75, inciso |l, da
Lei Federal 14.133/21. lll — Pelo prosseguimento, com
observancia do constante no presente parecer.

|-~ DO RELATORIO |

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Chefia de Gabinete,
relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretens3ao. Outrossim, consta nos
autos:

i) Termo de Referéncia;

ii) Justificativa de Prego;

A priori o servico pode ser contratado de forma direta, uma vez que o servigo e 0
valor orcado estdo enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso |l da Lei Federal
14.133/2021, mas é necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei
Federal n? 14.133/2021 para poder realizar a contratagdo direta. Os autos do processo
estdo devidamente instruidos com os seguintes documentos:

i) Com o pedido de contratagdo do servigo e com o respectivo termo de referéncia
dos servigcos, formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso | da
Lei Federal n® 14.133/2021;

i) O termo de referéncia, onde consta os servigos, e o prazo para execucdo, consta
tamhbém nos autos do processo os orcamentos elaborados pelo Setor de Licitacdo,
assim estimando a despesa para execugdo, conforme exigido no art. 72, inciso Ii
da Lei Federal n® 14.133/2021;

iii) A dotacdo orcamentdria por onde correrdo as despesas com a contratacdo do
servigo, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n2 14.133/2021;
iv) Consta a pesquisa de pregos realizadas pelo Setor de Licitacdo, onde a empresa

escolhida para executar os servigos foi escolhida por ter apresentado o menor
preco, cumprindo o art. 72 incisos VI e Vil da Lei Federal n® 14.133/2021;

v) Toda documentac¢do de habilitagdo e qualificagdo da empresa escolhida,
demonstrando que a empresa escolhida preenche os requisitos de habilitacédo e




%) W FELIPE GUERRA {3} COMPREMISSOUOM (715

P

qualificagdo minima necessdria, conforme dispde o art. 72 inciso V da Lei Federa
n?14.133/2021.

Considerando que o Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informacao
mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os médulos complementares, as
ferramentas e as informacdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e orgaos
referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, incluidas as defensorias
publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de
registrar os atos e fatos relacionados com a administragdo orgamentadria, financeira e
patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo: ( Art. 12, § 12 do Decreto
Federal n? 10.540/2020).

Considerando também que o Siafic corresponde ao software Unico e integrado
de contabilidade que sera adotado pela area publica, englobando um conjunto de rotinas,
procedimentos e requisitos ao funcionamento dos setores e entidades. Portanto deve ser
utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como pelos érgaos de
cada ente a partir de base de dados compartilhada e integrada aos demais sistemas.

Considerando que o referido decreto pretende consolidar as contas publicas
nacionais por meio de um software Unico e integrado, além de assegurar a transparéncia
frente a gestdo fiscal das entidades.

Considerando que o Siafic sera mantido e gerida pelo Poder Executivo, que no
caso do municipio de Felipe Guerra ocorre através da Prefeitura Municipal.

A requisicdo foi protocolada, e na sequéncia instruiu-se o processo com as
informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacdo publica,
independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de contratacdo direta.

Cumpre informar que, o Processo Administrativo em pauta estd sendo instruido
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, cabendo a esta Assessoria apenas analisar a
legalidade e viabilidade da pretensdo em comento.

Il — DA ANALISE JURIDICA
111 DA APLICAGAO DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021

A Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Lei n? 14.133/2021, entrou em
vigéncia, em 12 de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagdo, utilizando os
novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da Lei n? 8.666/93.

A dispensa de licitagdo verifica-se que situacdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo e os
valores norteados na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. Para
cada ente federado comegar a fazer uso da nova lei de licitagdo é recomendavel que cada
ente edite normas regulamentares disciplinando o procedimento para as contratacdes
diretas realizadas em seu respectivo ambito. Isso significa a realizagdo de um
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procedimento de contrata¢do, cujo desenvolvimento comprovara de modo objetivo ter

sido adotado a solugdo mais vantajosa.

Diante o exposto, ndo restam duvidas sobre a possibilidade de aplicagdo da Lei
Federal n? 14.133/2021 para realizar os processos licitatérios e contratagdo direta de
forma imediata.

1111 - DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitacdo € consagrada por lei para situagdes em que é inviavel a
competigdo. A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia
ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios
indispensaveis. A licitagdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria para
promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizacdo de
outros valores igual protegido pelo direito.

IL111 - DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitagdo envolve uma relagdo de custo e beneficio. Ha custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo
(publicacdo pela imprensa) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo, referente a
demora para o desenvolvimento dos atos da licitacdo. Também podem existir outras
espécies de custo a ser examinado caso a caso. Em contrapartida a licitagdo produz
beneficios para a Administragao, esses beneficios consistem em que a Administracdo
efetivara (em tese) contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse
existido. A dispensa da licitagdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa
licitagGes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais.

I1.IV A ESCOLHA 'LEG‘!SLAHVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de licitagdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Ndo se admite a criacdo de um caso de dispensa
sem lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/
2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
(...) Il - para contratacdo que envolva valores

inferiores a RS 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais), no
caso de outros servigos e compras.

Entretanto, o Decreto n? 12.343/24, publicado no Didrio Oficial da Unido,
atualizou os valores estabelecidos na Lei n? 14.133/2021. Desde 12 de janeiro de 2025 as
contratagdes diretas em razao do “pequeno valor” (art. 75, incs. | e Il da NLLC) passam a
ter os seguintes valores, respectivamente, RS 125.451,15 e 62.725,59.

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteldo juridico e as finalidades que norteiam a sua
instituicdo. A hipdtese de dispensa de licitagdo do artigo 75 podem ser sistematizados
segundo o angulo de manifestagdo desequilibrio da relagdo do custo-beneficio, sendo
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que o caso em tela refere-se custo econdmico da licitacdo, ou seja, o custo econdmich
da licitacdo, é superior ao beneficio dela extraivel.

O § 12 do art. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade da somatoria
de valores para determinacdo do cabimento da dispensa de licitagdo, in verbis:

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora

Il - o somatodrio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagdes no mesmo ramo de atividade. (...) G.N

Quando o valor do somatdrio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugao
reside em promover a licitagdo regular, porém observa-se que a somatorio corresponde
ao limite estabelecido, com valor estimado no Plano Anual de Contragdes de 2025.

1.V DO AVISO (PUBLICAGAO)

Insta observar, a lei fala preferencialmente que pode ser feito a publicagdo do
aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrdnico oficial, www.cmfelipeguerra.rn.gov.br
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. Entretanto,
devido a ampla pesquisa de prego dispensou realizagdo da cotagdo adicional.

I1.VI O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

No procedimento em tela observa-se que o Servidor Responsavel pela pesquisa
de Preco, no momento da realizacdo de sua pesquisa de preco, observou, inclusive, o
mesmo procedimento do art. 23, onde é regrado quais os parametros utilizados para se
chegar no valor estimativo da contratagdo para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral e para obras e servicos de engenharia, para que se conste o valor
estimado da contratagdo.

I1.VI1 DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA:

ApOs a pesquisa de preco, entdo a equipe de Agente de Contratacdo deve buscar
selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia,
portanto a contratagdo deve ser a melhor possivel, nas circunstancia existente e
identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condi¢cdes do
mercado e da capacitagdo do particular escolhido.

11.VIIl DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipétese, como
autorizagdo para a contratacdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia. Assim,
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imagine-se um invento apto a gerar resultados econdmicos de grande relevo, cuja
producdo tenha demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A dispensa de
licitacdo ndo significa que a administragdo estaria liberada para produzir contratagdo por
valores infimos (ou incompativeis com investimento publico e com valor econémico do
invento). Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de determinado
particulares sem assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis interessados.
A ora contratacdo direta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a transferéncia
onerosa do direito de exploragdo de um invento ou de uma tecnologia com as
formalidades da licitagdo. No caso em tela, observou as formalidades em geral exigivel
em qualquer hipétese de contratagdo, pois mesmo sendo contratagdo direta ndo autoriza
o afastamento das formalidades indispensével a realizagdo de qualquer contrato.

De mais a mais, observa-se que foi obedecido todos os requisitos que a lei
dispdem, ou seja, 0s documentos que deve compor a dispensa de licitacdo estas com
documento de formalizagdo da demanda que consta nos autos termo de referéncia
devidamente e preenchido com especificagbes e todos os detalhes que a lei € exige, a
estimativa de despesa calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer técnico
que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstrag3o de compatibilidade
da previsdo de recursos ambientais com compromisso a ser assumido, a comprovagao de
que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria
ha nos autos a razdo de escolha do contratado, a justificativa de prego e autorizagdo da
autoridade competente, portanto preenchendo todos os requisitos do artigo 72 da lei
14133 de 2021:

Art.72. O processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e Pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdio e qualificagdio minima
necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente. G.N

Vemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo, deverd
iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contratagdo para
que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor
solucdo para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas
solugbes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugdo mais viavel a ser contratada.




Ainda sobre a contratacdo direta, é dispensado o processo licitatério e ndo o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia
dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

111X DO CONTRATO:.

Ao analisar a minuta de contrato, verifico que consta os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
14.133/2021 e as cldusulas contratuais.

Verifiquei também a existéncia de cldusulas que dispde sobre o preco e as
condi¢des de pagamento, a periodicidade pagamento, o crédito pelo qual correra a
despesa, a data-base e a periodicidade de reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria.

Consta com clareza e precisdo as condi¢des para execucdo do contrato, clausulas
que definem os direitos, as obrigacBes e as responsabilidades das partes, casos de
extingdo e alteracdo do contrato, e jé& a designagdo do fiscal do contrato no préprio
instrumento.

De mais a mais, faz previsdo da Lei Anticorrupgdo e clausulas da Lei Geral de
Protecdo de Dados.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atendeu todos os dispositivos da Lei
14.133/22021, assim decidi emitir parecer aprovando a presente minuta de Contrato.

I1.X DA PUBLICIDADE E DA EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n? 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP.
Trata-se de um site que reunird informacdes sobre todas as licitagbes e contratos
administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios,
e que também poderd ser utilizado como plataforma para realizacdo das licitacbes
eletrdnicas.

O art. 94 estabelece que é condigdo de eficacia dos contratos administrativos a
divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas PNCP.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contados da publicagdo da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagbes dos
processos licitatérios e contratos administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas
conforme regra de transicdo estabelecida no art. 176.

Enguanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios de
até 20.000 (vinte mil habitantes) deverdo publicar no diario oficial e divulgar no sitio
eletrénico oficial, os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a
publicagdo na forma de extrato nos termos do art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei
14.133/2021.




Considerando que o Municipio de Felipe Guerra/RN, possui pouco menos de
6.000 (seis mil) habitantes, devera publicar no didrio oficial podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletrénico oficial o ato que autorizou a contratagdo e o
contrato, como condigdo de eficacia da contratagdo e do contrato.

IIl - DA CONCLUSAO:

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui expostas, trata-se
de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo ou aos particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente.

Por fim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Assessoria Juridica, podendo o
processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, mediante dispensa de
licitacdo, com fundamento no Art. 75, Il, da lei 14.133/2021, cumpridas as formalidades
administrativas.

Recomenda-se que ndo seja realizado nova dispensa como mesmo objeto sob
pena de irregularidades, bem como seja todo o procedimento publicado no TCE/RN,
especialmente nos anexos 38 e 13.

Retornem os autos a Comissdo Permanente de Contratagao.
E o Parecer.

Felipe Guerra/RN, 15 de janeiro de 2025.
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